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A Négrad Varmegyei Kormanyhivatal Hatdésagi Féosztaly Torvényességi Feligyeleti Osztalya
(a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szél6 2011. evi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében foglalt jogkérében
eljarva az alabbi szakmai segitséget nyujtja.

1. A  polgarmester/kozgyiilés elnoke illetményének, koltségtéritésének
megallapitasa

Az Métv. 71. § (4b) bekezdése értelmében a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak
osszegét az Moétv. 71.§ (1) - (4a) bekezdés alapjan a jegyzé allapitia meg, mely
rendelkezést a polgarmesterre, fépolgarmesterre és a varmegyei koézgyliilés elnékére kell
alkalmazni.

A polgarmester illetményét/tiszteletdijat a jegyzének olyan formaban kell megallapitani,
amely megfelel az illetmény megallapitasara vonatkozé okiratokkal szemben tamasztott
formai és tartalmi kévetelményeknek, ezért alldspontunk szerint a jegyzfnek kulén
megszovegezett (szakrendszer altal eléallitott) okirati formaban kell rendelkeznie az
illetményrol.

Tekintettel az Métv. 71.§ (4b) bekezdése hatdlyba Iépésének idépontjat kovetden
(2025.december 23.) a jegyz6 az illetményt/tiszteletdijat 2026. jdlius 1. napjatél koteles
megallapitani, melyre a nemzetgazdasagi atlagkereset Kézponti Statisztikai Hivatal altali
hivatalos kézzététele utan van médja.
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Az illetménytitiszteletdijat a Kttv. 131. § (1) bekezdése értelmében tovabbra is szaz
forintra kerekitve kell megallapitania.

Az illetményt/tiszteletdijat megallapité jegyz6i dontésnek ki kell térnie a koltségtérités
Osszegszeri rogzitésére is.

2. Az alpolgarmester/alelndk illetményének/tiszteletdijanak megallapitasa

A kézszolgalati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.)
225/ A.§ (1) bekezdésének utolsé6 mondata egyértelmiien rendelkezik arrol, hogy a
jegyzé illetmény megallapitdsi joga nem alkalmazhaté az alpolgarmesterre,
fépolgarmester-helyettesre, varmegyei kozgy(ilés alelndkére, azt tovabbra is térvényi
keretek k6zo6tt diszkrecionalis jogkérében a képviselo-testilet allapitja meg

3. Az idegennyelv-tudasi pétlék megallapitasa

A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmester idegennyelv-tudasi potlékanak
megallapitdsa vonatkozasaban lényeges figyelembe venni azt, hogy a polgarmester
illetménye nem bonthaté illetményelemekre. Ennek jogszabalyi magyarazata, hogy a
Kttv. 131. § (2) bekezdése nevesiti a tisztviselSk illetményének 6sszetevdit, itgymint az
alapilletmény, illetménykiegészités és az illetménypotiék. Az idegennyelv-tudasi pétiék
az illetménypoétiékok kdrébe tartozo illetményelem. A Kitv. 225/L. §-a azonban e szabalyt
nem rendeli alkalmazni a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra.

A Kttv. 225/ A.§ (1) bekezdés értelmében a polgarmester tekintetében - az illetmény,
tiszteletdij megallapitasanak kivételével - tovabbra is a képviseld-testiilet gyakorolja a
munkaltatoi jogokat.

A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonyara pedig - a Kttv. 225/L. § szakasza alapjan -
megfeleléen alkalmazni kell a Kttv. idegennyelv-tudasi pétiékra vonatkoz6 141. § (1)-(9)
bekezdését.

Mindezek alapjan a polgarmester idegennyelv-tudasi pétiékardl tovabbra is a képvisels-
testulet dont, mint munkaltatoi jogkért gyakorlo.

4. A képviselo-testiilet bizottsaglétrehozasi kotelezettsége

A képviseld-testilet nem tud jogszerlien eleget tenni bizottsaglétrehozasi
kotelezettségének, abban az esetben, ha soron kovetkezé jeldltek hianyaban a
létszama 3 fére csékkent, tekintve az Moétv. 58.§ (1) és 79.§ (2) bekezdesében
foglaltakat, hogy a polgarmester és az alpolgarmester nem lehet bizottsagi tag, tovabba
a kills6s tagok szama nem lehet tébb a képviseld tagoknal.

Fenti tényalldas megvaldsitia a helyi énkormanyzati képviselék és polgarmesterek
valasztasarél sz6l6 2010. évi L. térvény 21. § (4) bekezdésében foglaltakat, a képvisel6-
testilet a miikddéséhez szikséges létszam ala csokkent, az lres helyekre id6kozi
valasztast kell kitlizni.

5. Tajékoztatas a szamozott hatarozat nélkiili jegyzékonyvi rogzitéssel térténé
dontéshozatallal 6sszefiiggésben

A Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium Hatdsagi Ugyekért FelelSs
Helyettes Allamtitkara tajékoztatasaban kifejtette, hogy a szamozott hatarozat nélkuili
jegyzokonyvi rogzitéssel térténé déntéshozatali gyakorlat ellentétes az Métv. 52. §-
aval, az informacios 6nrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrél szélo 2011. évi



CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (1) bekezdésével és az Infotv. 1. melléklet
altalanos kozzétételi lista 1. tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok 8. pontjaban
foglaltakkal, valamint a Magyar Kozlény kiadasarél, valamint a jogszabaly kihirdetése
soran térténé és a kézjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd
megjeléléséro1 szolé 5/2019. (11.13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 19. §-
aval.

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésének a) - b) pontjai érteimében a helyi
dnkormanyzat a helyi kéziigyek intézése kérében térvény keretei k6zétt rendeletet alkot,
hatarozatot hoz.

Az Métv. 1. § 3. pontja értelmében e térvény alkalmazasaban képviselb-testilet
hatarozata: normativ hatarozat és egyedi hatarozat.

Az Modtv. 52, § (1) bekezdés m) pontja értelmében a képviseld-testilet UGlésérdl
jegyzékdnyvet kell késziteni, amelynek lényeges tartalmi elemei k6zétt szerepelnek a
meghozott dontések.

Az IM rendelet 15. § (1) bekezdése meghatarozza a normativ hatarozat megjelélését
annak kézzététele soran. igy tébbek kézdtt a hatarozatot hozd szervet, a hatarozat
sorszamat, kdzzétételének évét, ,hatarozata" kifejezést a megjeldlésnek tartalmaznia
kell. Ezen megjelélési szabalyokat az IM rendelet 19. §-a értelmében a nem normativ
(egyedi) hatarozatok megjelélésére is alkalmazni kell, annak kézzététele soran.

Az Infotv. fenti jogszabalyhelyei irjak elé az egyedi hatarozatok vonatkozasaban a
megismerhetéségre és a kézzétételre vonatkozo szabalyokat. A kézzétételre kételezett
dnkormanyzatoknak kézzé kell tenniitk a testilleti szerv déntéseit, (lésének
jegyz6konyveit, ha ezt jogszabaly nem korlatozza.

A Kuria a Ko6f.5.055/2012/8. szamu hatarozatdban kifejtette, hogy a nem az gy
érdemében hozott déntéseknek is van joghatdsuk, igy pl. a napirendre felvett
eléterjesztést a képviselb-testiletnek targyalni kell, ha nem, hataroznia kell
elnapolasarél, hataroznia kell tovabba akkor is, ha nyilvanos ulésen kivilallénak ad
felszolalasi jogot, mindsitett tébbséggel kell hatdroznia zart tlés tartasarél stb. Ha ezek a
déntések folyamatos sorszammal és datummal nem jelennek meg, nehézkessé valik
végrehajtasuk is, adott esetben az tlések nyilvanossaga séril.

,Az dnkormanyzati déntések kozétt mind az Alaptorvény, Motv.-beli szabalyok a rendeletet és
a hatarozatot nevesitik. Az énkormanyzat déntéshozatali eljarasanak meghatarozasa - s ezzel
kapcsolatban fennalldé dnkorményzati autonémia - a demokratikus dontéshozatali
mechanizmus jogszabalyi (6nkormanyzati rendeletben térténd) rogzitését jelenti, és nem Uj
dontési format. Az énkormanyzati rendelet és hatarozat formaji dontés (s e ket forma
alaptorvényi és torvényi meghatarozottsaga) garancialis jelentségl a torvényességi feligyelet
és az egyéni jogvédelem szempontjabdl egyarant. A Métv. 132. § (1) bekezdés c) pontja az
onkormanyzati  rendelet alkotmanyossagi  vizsgalatanak  Alkotmanybirosag  el6tti
kezdeményezésérdl, a 136. § (2) bekezdése az onkormanyzati rendelet térvényessegi
vizsgalatanak a Kuria elétti kezdeményezésérdl szél, mig a 132. § (1) bekezdés d) pontja az
onkormanyzati hatarozat térvényszék elétti vizsgalatanak kezdeményezésérél. Lathato tehat,
hogy a déntési formak meghatarozéak azok felulvizsgalhatosagat illetéen is. Mindebbdl
kévetkezik, hogy a déntési formak meghatarozasa semmiképpen nem tekinthetd torvény altal
nem szabalyozott tarsadalmi viszonynak, erre az énkormanyzat Un. eredeti rendeletalkotasi
jogkore nem terjed (nem terjedhet) ki."



A Kdria idézett hatarozata értelmében a képvisel6-testilet az SZMSZ-ben eredeti jogalkotoi
jogkérében nem jogosult a rendeleten és hatarozaton kivil Uj déntési formakat bevezetni.
Azaz torvény nem ad felhatalmazast alakszer(i, szamozott hatarozat nélkali dontési forma
szabdlyozasara 6nkormanyzati rendeletben.
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