5

NOGRAD VARMEGYEI
KORMANYHIVATAL

lktatészam: NO/TFO/631-2/ 2026. Targy: szakmai segitségnyuijtas
Ugyintézé: dr. Baranya Aniké

Telefon: 32/620-525

Email: baranya.aniko@nograd.gov.hu

Telepiilési Onkormanyzat
Polgarmestere részére

Telepiilési Onkormanyzat
Képviseld-testiilete részére

Telepiilési Onkormanyzat
Jegyzdje részére

Székhelyén

Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!
Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Jegyzé Asszony/Ur!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Moétv.) 133. § (3) bekezdése alapjana Nograd Varmegyei Kormanyhivatal — az
énkormanyzatok és szerveik jogszer(i miikodése biztositasa céljabol — az alabbi szakmai
segitséget nyujtja.

o Képviselé-testiileti iilésrél késziilt jegyzékényv és az iilésen elfogadott
hatarozatok alairasa

A képvisel-testilet esetében alapvetd elvaras, hogy mikodése torvényes, dontései
jogszerlek legyenek, illetve, hogy ezt a tényt dokumentalni lehessen, ennek érdekében
fontos, hogy a testileti Glésekrél minden esetben jegyzékonyv készuljon. Minderre tekintettel
az Métv. 52. §-a kételezévé teszi a képvisels-testileti Glésrdl térténd jegyzékonyv elkészitéseét
és meghatarozza annak minimalis tartalmi és formai kritériumait, tovabba kimondja, hogy a
jegyzékonyv a képviseld-testilet mikédésének alapdokumentuma, kézokirat, amely telies
bizonyitd erével bizonyitja a benne foglaltakat, elkészitésérél a jegyzé gondoskodik.

Tekintettel arra, hogy az Métv. ex lege rogziti a jegyzékonyv kotelezd tartalmi és formai
kritériumait, igy a jegyzének a jegyzokdnyv elkészitésénél az M&tv. vonatkozé elbirasait
betartva kell eljarnia. Az Alkotmanybirésag 80/2006. (XI1.20.) hatarozataban a kozokiratok
érvényességével kapcsolatban fejtette ki allaspontjat, amely a jegyzékonyvek kozokirat voltara
figyelemmel az énkormanyzati testiileti tiléseken készilt jegyzékényvekre is iranyadd. Az AB
hatarozat részletezi az okiratok minimalis tartalmi és formai kellékei kovetelményét. Régziti,
hogy a ,kézokirathoz a valodisag megdontheté vélelme kapcsoladik.



Az érvényes okirat alatt elsének az olyan alaki és tartalmi kellékekkel rendelkezé okirat
értendd, amely mellett az a vélelem sz6l, hogy hamisitatlan vagy valédi."

Az Métv. a jegyzbkonyv egyik alaki érvényességi kellékévé tette a képviselé-testuleti Olésen
készult jegyzékényv esetében a polgarmester és a jegyzd alairasanak szikségességét.
Alairasaval a jegyzé az elkészitésért, a polgarmester a kiallitasért tartozik 6nallo felelésséggel,
az egylttes alairds megléte feltétele a kézokiratban foglalt joghatas kivaltasanak. Az 6nallé
felelésségbél eredéen az egyik alairas nem lehet feltétele a masiknak, a polgarmester nem
teheti alairasa feltételéll a jegyzéi alairas meglétét és forditva.

A polgarmester esetleges tavolmaradasa, akadalyoztatasa esetére az Métv. 45. §-aban
foglaltak adnak egyértelmi valaszt. Az alpolgarmester - tobb alpolgarmester esetében a
polgarmester altal kijelolt alpolgarmester - latja el a képvisel6-testuleti Gléssel 6sszefuggd
feladatokat, igy a jegyz6konyv aladirasanak kotelezettsége is az 6vé.

A polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejlii betbltetlensége, tartés
akadalyoztatasuk esetére az Métv. 45. §-a csak arra ad lehetéséget a helyi jogalkoté szamara,
hogy a képvisel6-testllet 6sszehivasanak, vezetésének a médjarél rendelkezzen a szervezeti
és miikodési szabalyzataban. A képviselo-testilleti lilés levezetésére jogosult elndk a
képviselG-testiilet iilésérél készitett jegyz6konyvet az Motv. 45. §-aban Kkapott
szabalyozasi lehetéség alapjan nem irhatja ala, hasonldképpen a képvisel6-testileti Ulésen
meghozott hatarozatokat sem.

Az Motv. 74. § (1) bekezdése alapjan a polgarmester helyettesitése - igy a jegyzékényv és a
hatarozatok alairasa is - az alpolgarmester feladata.

Fentiek alapjan lathato, hogy a polgarmester és a jegyz6 alairdsa kozokirattal szemben
tamasztott alaki kdvetelmény, amelyek egylttes megléte a kdzokiratban (jegyzékonyvben)
foglalt joghatas kivaltasanak feltétele.

o Onkormanyzati rendeletek aldirasa

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak KéfS.030/2.025/4. szamu hatarozataban kifejtésre kertllt,
hogy a helyi énkormanyzat rendeletalkotasi jogkérének kereteit az Alaptérvény, valamint az
Métv. szabalyozza. Az Alaptdrvény T) cikk (1) bekezdése szerint altalanosan kételezé
magatartasi szabalyt az Alaptérvény és az Alaptérvényben megjeldlt, jogalkoté hataskorrel
rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. A
T) cikk (2) bekezdése értelmében jogszabaly - tébbek k&zott - az dnkormanyzati rendelet. Az
Motv. 51. § (1) bekezdése kimondja, hogy az énkormanyzati rendeletet a polgarmester és
a jegyzé irja ala.

A Kduria 6nkormanyzati Tanacsanak kdvetkezetes gyakorlata szerint az &nkormanyzati
rendeletek megalkotasanak elengedhetetlen feltétele az eljarasi szabalyok betartdsa. Csak a
formalizalt eljaras szabalyainak betartasaval keletkezhet érvényes jogszabaly [11/1992. (lIl. 5.)
AB hatarozat, ABH 1992. 85; 3001/2019. (I. 7.) AB hatarozat]. Ha a jogalkotds soran
jogalkotasi eljaras garancialis szabalyai séruinek, akkor az az adott jogszabaly kézjogi
érvénytelenségét vonja maga utan.



Az Onkormanyzati rendelet szabalyszer( alairasa a norma érvényességének alapvet
feltétele. Fentiek alapjan, amennyiben a rendeletalkotas ezen garancialis szabalya séril, az a
létrejott norma érvénytelenségéhez vezet. Mivel dnkormanyzati rendelet alkotasa soran a
rendelet alairdsanak hataskéri cimzettjei a polgarmester és a jegyz6, igy - akadalyoztatas
esetén - a rendeleteken az Motv. 51. § (1) bekezdésének megfeleléen tovabbra is a
polgarmester és a jegyz6 nevét, valamint a polgarmesteri és jegyz6i mindséget kell feltintetni,
az alairas soran pedig a helyettesités tényét jelezni kell.

Helyettesit6 jogkérben valé alairas esetén a fenti technikai megoldas kévetendé a képviselé-
testileti hatarozatok és jegyz6konyvek aldirdsa soran is.

Az Motv. 74. § (1) bekezdése alapjan ,a képvisel6-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére
egy alpolgarmestert, fépolgarmester-helyettest, a varmegye kozgyllése alelndkét (a
tovabbiakban egyutt: alpolgarmester) valaszt..."

Ennek megfeleléen a polgarmester helyett az alpolgarmester helyettesitdé jogkérében
alairhatja az 6nkormanyzati rendeletet, de erre nem jogosult az SZMSZ-ben a képvisel6-
testlilet osszehivasara felhatalmazott személy, szdmara az SZMSZ sem biztosithat ilyen
hataskért. Ezzel kapcsolatban a Kiria Onkormanyzati Tanacsa is ramutatott K6fS.086/2012/5.
szam( hatarozataban, hogy a szabalyozas megkulonbozteti az (lés 6sszehivasat és
vezetését (mint polgarmesteri feladatot) az énkormanyzati rendelet alairasatél. E mellett a
Kuiria leszégezte azt is, hogy az Métv. egyértelmlien kimondja, az énkormanyzati rendeletet a
polgarmester és a jegyzdé irja ala, igy nincs moéd arra, hogy az SZMSZ eltéré alairasra
jogosultakat is meghatarozzon helyettesités esetére.

A fent leirtak alapjan a polgarmestert az 6nkormanyzati rendeletek alairasanak
gyakorlasaban csak az alpolgarmester helyettesitheti a polgarmester nevének
feltiintetése, és az alairas soran a helyettesités tényének jelzése mellett.

o Tappénzen tartozkodo polgarmester jogositvanyai

A kézszolgalati tisztviselSkrdl szdld 2011. évi CXCIX. térvény 225/ A.§ (1) bekezdése rogziti,
hogy a féallasii polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya sajatos kdzszolgalati jogviszony,
amely a polgarmester és a képvisel6-testilet kézott all fenn.

Az Métv. rendelkezéseibdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a polgarmestert megilletd
jogositvanyok fliggetlenek a tisztség betoltésének modjatdl, azok mind a féallasu, mind a
tarsadalmi megbizatasu polgarmestert megilletik. A tisztség betéltésének két modja kozott a
feladatok és jogositvanyok tekintetében nincs kilénbség. A féallast polgarmester teljes
munkaidében" kételes a feladatait ellatni, ez jogositja a tarsadalombiztositasi ellatasokra,
tevékenységéért illetményre jogosult.

A megvalasztott polgarmestert a tisztséghez kapcsolédd jogosultsagok akkor is megilletik,
amikor foglalkoztatasi jogviszonya, pl. a tarsadalombiztositasi ellatasok, fizetés nélkuli
szabadsag igénybevétele, tartos tavollét miatt sziinetel, és a tisztséggel kapcsolatos jogok és
kételezettségek teljesitésére képes. Mindezekre tekintettel sszehivhatja a képvisel6-testulet
Ulését, vezetheti azt, gyakorolhatja, élhet alairasi jogosultsdgaval, a tisztséggel jaro
jogosultsagok és kételezettségek teljesitésében a képviseld-testiilet nem korlatozhatja.



Fel kell hivni azonban a figyelmet arra, hogy amennyiben a polgarmester foglalkoztatasi
jogviszonyanak szlnetelése mellett gyakorolni kivanja a tisztséghez kapcsolédo
jogosultsagait, Ugy errdl az érintetteket kételes megfelelé moédon tajékoztatni.

Fentiek alapjan a Nograd Varmegyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztalyanak Térvényességi
Felligyeleti Osztalya felhivia az 6nkormanyzatok figyelmét, hogy sziikség esetén a fentiekben
részletezett szabalyokat figyelembevételével sziveskedjenek eljarni.
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