ELOTERJESZTES

Karancssag Kozség Onkormanyzata

2025. évi belso ellenérzési jelentésének elfogadisahoz



Tisztelt Képviseld-testiilet!

Targy: Eves ellenérzési jelentés a 2025. évben végzett belso ellendrzésrol

Az dllamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (X11.
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfelelden a kozpénzek felhasznaldsaban
résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a
célbodl, hogy a szervezet vezetdje szdmara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és
miikSdtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illetden.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A
belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel €s
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendérzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Bels6 ellendrzés éves munkajardl, a Bkr. valamint a Belsé Ellen6rzési Kézikonyv alapjan
Eves Ellen6rzési Jelentést kell késziteni, melyet a polgarmesternek a targyévet kvetden a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg kell a Képvisel6-testiilet elé terjesztenie. A Bkr.
48. §-a megfogalmazza az éves ellen6rzési jelentés tartalmi kvetelményeit.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2025. évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a 2025. évi éves jelentésben keriil beszamolasra.

A bels6 ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva milkodott.

A pénziigyi és gazdasagi teriileten dolgozok sokszor 6nhibajukon kiviil nem tudjék teljesiteni
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés,
mint tevékenység sziikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldand6 feladat kapcsan.
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1. melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzata
2025. évi bels6 ellendrzési jelentése

L./ A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa dnértékelés alapjin (Bkr. 48.
a) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

Az ellendrzés a szabalyszerii és hatékony miik6dés feltételeinek vizsgalatara iranyult.
A belsé vizsgalat a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden, a 2025. évi ellendérzési terv,
valamint az ellen6rzés megbizdlevele alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabélyos
és a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé miik6dést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés
a vonatkozé szakirodalom 4ltal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyzd javaslatait is.

L./2./a.) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett ellenérzések szama Osszesen egy darab volt, mely az év folyaman
végrehajtasra ¢s lezarasra kertilt.
Soron kiviili ellendrzésre végrehajtasara nem kertilt sor.

A belsd ellendri megallapitasokat a vizsgalat tényszerli feltarasa megalapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalas ellendrzésén feliil szobeli interjura is sor keriilt, az adott
munkafolyamat feleldsével.

Az ellenérzés sordn a megallapitidsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitdsai atlagos, illetve csekély jelent6séglinek mindsithetSek.

Kiemelt jelentdségii, a vezetés r1észér6l azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasdra nem kertilt sor.

Az ellendrzés bemutatasa

Az ellenérzés targya: Gazdasagi szervezettel rendelkez6 és a gazdasagi szervezettel nem
rendelkezé 6nkormanyzati fenntartasi intézmény kozotti munkamegosztasi megallapodas
megfeleloségének ellenbrzése

Az ellenérzés célja: annak vizsgélata, hogy a k6zos hivatal, mint gazdasagi szervezettel
rendelkez® intézmény, valamint a gazdaséagi szervezettel nem rendelkezd intézmény (6voda)
kozott kotott munkamegosztasi megallapodasok tartalma megfelel-e az eldirdsoknak,
tartalmazza-e a felek kozotti munka- €s feladatmegosztast.

Ellenérzott idészak: 2025



Az ellendrzés megdllapitasai:

A koltségvetés alapjan gazdilkodo szervezetek miikodési rendjét az Aht. hatirozza meg.
Az allamhaztartas a kozfeladatok ellitisanak egységes szervezeti, tervezési,
gazdalkod4si, ellenérzési, finanszirozasi, adatszolgiltatisi és beszamoldsi szabalyok
szerint mitkod6é rendszere, amely kozponti és dnkormanyzati alrendszerbdl all. Az
onkorminyzati alrendszerbe tartoznak a helyi énkormanyzatok valamint az altaluk
irdnyitott koltségvetési szervek. Karancssag Kozség Onkorményzata az aldbbi
koltségvetési szervet hozta létre koznevelési kozfeladat ellatasara:

e Karancssagi Kerekerdé Ovoda.

Kozfeladat jogszabalyban meghatdrozott allami vagy oOnkormanyzati feladat lehet. A
kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval, miikodtetésével vagy azok
ellatasdhoz szitkséges pénziigyi fedezet és meghatarozott eszkdzok biztositasdval valosul
meg. Az Aht. 10. § (4a) bekezdés a) pontjanak megfelelden az Snkormanyzati fenntartasa
és iranyitasu koltségvetési szervek esetében a gazdasagi szervezet feladatait a Sagajfalui
Kozés Onkormanyzati Hivatal latja el.

A munkamegosztidsi megallapodds megkdtésére az Avr. 9. § (5a) bekezdésében kapott
fethatalmazds alapjan keriilt sor a koltségvetési szerv és az 6nkormanyzati hivatal k6zott. A
megallapodas megkotése soran figyelembe kell venni az Avr. 9. § (4) bekezdéseiben eldirt
szempontokat is. A koltségvetési szervek jogallasardl az Avr. 1I. fejezete rendelkezik. A
vizsgalt esetben haromoldali megallapodas keriilt megkétésre:

e Karancssag Ko6zség Onkormanyzata — mint fenntart6 (iranyité szerv),

e Karancssagi Kerekerd6 Ovoda — mint kézfeladatot ellato koltségvetési szerv,

o Sagujfalui K6z6s Onkorményzati Hivatal — mint 6nalldan mitk6dé koltségvetési szerv

kozott, ahol szabalyoztak a munkamegosztas és felelgsségvallalas rendjét. A jogszabalyok
nem irjak eld, hogy haromoldali megallapodds megkotése sziikséges, igaz ezt meg sem
tiltjak. Altalanossagban a jogszabaly levezetésébdl és értelmezésébdl kétoldali megallapodas
a jellemz6 (6nkormdanyzati hivatal és koltségvetési szerv kozott), de véleményem szerint a
héromoldalu megallapodas megk&tése is elfogadhato, féleg azért mert a munkamegosztasi
megéllapodast az Avr. 9. § (5a) bekezdése szerint az iranyité szerv hagyja jova.
Karancssag Kozség Onkormanyzata, a Sagujfalui K6z6s Onkorményzati Hivatal, valamint az
onkormanyzat altal fenntartott és iranyitott koltségvetési szerv esetében 2025-ben elkésziilt a
munkamegosztési megallapodas. Karancssag Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete
a 2025. évi juniusi képvisel6-testiileti iilésén targyalta a megallapodast és hatdrozataval
doéntott a megallapodas megismerésérél €s a jovahagydsardl, ezzel eleget tett az Avr. 9. § (5a)
bekezdésében rogzitetteknek.

A megallapodasok tartalma megfeleld, alapvetden részletezett, amennyiben a
koltségvetési szervek vezetdi tovabbi szabalyokat kivannak beépiteni, akkor arra lehetoségiik
nyilik, javaslom az egyeztetést veliik miel6tt alairdsra keriilnek. A megallapodasban
hivatkozott szabalyzatok feliilvizsgilata és aktualizilisa szintén elengedhetetlen, mivel
alapvetd szabalyokat tartalmaznak pénzkezelés és gazdalkodas teriiletén.



1/2./b.) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztdis, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdin tett
Jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

rorLr s

okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

L/3. A bizonyossdgot ado tevékenységet elisegito és akaddlyozo tényezék bemutatisa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgélat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelései az ellendrzés soran osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum €s program
hozzaférést a bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzéjarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miikodéshez.

L/3./a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsiga

A belsd ellendrzést ellatdé képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabélyban el6irt regisztracioja 2017. évben megtortént. A belsd
ellenérzési vezetd a részére jogszabalyokban eloirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken
részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2019., 2021, 2023 és 2025 évben is sikeresen teljesitette, €s
az Aht. 70.§ (4) bekezdésben meghatéarozott engedéllyel rendelkezik.

L/3./b) A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A bels6 ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2025. évben teljes kordien biztositott volt. Az
ellenérzési és a tanicsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a belso ellendrzési vezetd nem
volt bevonva.

1./3./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin )

2025. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenbrzéssel kapcsolatban osszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.

L./3./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2025. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.



L./3./e.) A belsd ellendrzés végrehajtdasdt akaddlyozo tényezok

A belso ellenbrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

L/3./f.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L./4. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tandcsaddi tevékenység biztositasara — a jelentkez igények szerint — kertilt sor, a személyes
jelenléti napokon. Erintett teriiletek: szabalyozasi héttér, dokumentaci6 vezetése.

II. A belsd kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan ( Bkr.
48.§ b) pont )

IL/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysagdanak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)

pony)

A bels6 kontrollrendszer miik6désére fontosabb javaslatok tételére 2025. évben nem kertilt
SOr.

III. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11I/1. Kontrollkirnyezet

Az ellenbrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentélésa,
human er6forras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek szabalyos és
szabalyozott biztositdsa. A gazdalkodast €s a mikddést érint6 szabalyozok feliilvizsgalata és
aktualizdlasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban €s annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat €s
a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsdban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belsd ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
mikodtetik, illetve kévetik nyomon megfeleléen. Az ellenérzési megallapitisok altaldban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozésa nélkiil.

1112, Kockdazatkezelés

A bels6 ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés dta kockazatelemzés alapjan torténik. Az
Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a bels6 ellendrzési kézikonyv éltal szabalyozasra
kertilt.

111/3. Kontrolltevékenységek
A Ko6zos Onkorményzati Hivatal ltal ellatott folyamatok sajatossdgai alapjan a megfeleld

kontrollok Kkeriiltek alkalmazisra. A Kkiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Ko6z0s
Onkormanyzati Hivatal és az Onkormdanyzat eleget tesz.



111/4. Informadcio és kommunikdcio

Az Onkormanyzat, illetve a Kéz6s Onkormanyzati Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informacidk aramoltatasdhoz az informacids technolégiat hasznalja.

II1./5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informdacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikédtetett informaciok mozgasa biztositott. A vezetbi
informécidos rendszer részét képezi az iratok szignaldsa, kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi jog gyakorldsa, valamint a kiadményozas.

A Dbels6 kontrollrendszer &t elemének mikdodésére a vezet6i nyilatkozatok tartalmaznak
tovabbi részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egylitt késziil el.



