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Késziilt: Képvisel6-testiilet 2026. mareciusi .... -i iilésére



Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Ant.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhéztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodds biztositasa. Az
dllamhéztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Magyarorszag helyi onkorményzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi nkorményzatok belsé kontrollrendszerérél. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja el6, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
miikddtetését. Ezen beliil kertil eldirasra, hogy a jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére 4ll6 forrasok szabélyszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A jegyzd koteles gondoskodni tovabba — a belsd kontrollrendszeren belill — a
belsé ellendrzés miikodtetésérdl az 4llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
médszertani utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkorményzatnak a belsd ellen6rzés keretében kell gondoskodni a felligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérél is. A szabédlyozds szerint a helyl Onkormanyzatra
vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az el6zo év december 31-éig hagyja
jova.

Az Aht. szerint a helyi 6nkorményzat és koltségvetési szervei belsod ellenérzésére vonatkozd
részletes szabalyokat jogszabaly tartalmazza. E rendelkezéseket a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szélo 370/2011. (XII. 31.)
korminyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatiarozza meg.

A Sagijfalui Kozos Onkormanyzati Hivatalnal a jogszabalyban eldirt kotelezettségének
eleget téve, polgari jogi szerzédés keretében foglalkoztat belsé ellenért, aki - jogszabalyi
rendelkezés alapjan — a belsd ellenérzési vezetdi feladatokat is ellétja.

A 2026. évi ellendrzési terv a stratégiai ellenérzési tervvel osszhangban Kkeriilt
osszeallitisra, a belsé ellendrzésre rendelkezésére 4ll6 eréforrasokat figyelembe véve.

Az ellendrzési prioritdsok meghatérozasanal, az ellen6rzésre keriilé szervezetek ¢s
folyamatok kivalasztasanal a kovetkezd szempontok érvényesiiltek:

e a Bkr. alapjan vizsgélni és értékelni kell a bels6 kontrollrendszer mikodését,

e vizsgalni kell a gazdalkodés soran jelentds pénziigyi kihatassal bir6, magas bevételi ill.
koltségszintl folyamatok szabalyszertiségét,

o biztositani kell az Onkormanyzat feliigyelete alatt 4116 6nalldan miikodd koltségvetési
szervek valamint a tarsuldsok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellendrzését,

o az el6zd évek belsd ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsé ellendrzes altal tett
javaslatok realizalasanak utoellenérzésérél gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képviselo-testiiletet az el6terjesztés megtargyaldsira és a hatirozati
javaslat elfogadasara!



Hatdrozati javaslat

Karancssag Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
...... 12026. (.........) hatiarozata
Karancssag Kozség Onkormanyzata
2026-2028. évi stratégiai belsé ellenérzési tervének
ésa

2026. évi belsé ellenérzési tervének elfogadasarol

1. Karancssag Kozség Onkormanyzata Képvisel-testiilete a hatarozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2026-2028. évi stratégiai belso ellendrzési tervét
és a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

2. Karancssag K6zség Onkorményzata Képviselo-testiilete a hatdrozat mellékletében foglalt
tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2026. évre vonatkozo belsd ellendrzési tervét (2.
melléklet)

Felelos: jegyzo
Hatarid6: 2026. marcius 31.

Karancssag, 2025. november 27.
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1. szamu melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzata
2026-2028. évi stratégiai belso ellendrzési terve

Karancssag Kozség Onkormanyzata, illetve az éltala fenntartott koltségvetési intézmények
vonatkozasaban az aldbbi stratégiai ellendrzési tervet terjesztem elo:

1. Karancssag Kozség Onkorminyzatinak hosszi tiva célkitiizései és az azzal
osszhangban 1évé belsé ellendrzési stratégiai célok

Karancssag Ko6zség Onkorményzatinak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
miikd6képességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzataban meghatarozott
kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérél sz616 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan
— Osszhangban az Onkorményzat gazdasdgi programjaval — Karancssag Kozség
Onkormanyzata belsd ellendrzésére vonatkozé stratégiai terve az aldbbiak szerint keriilt
meghatarozasra.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal
kitliz6tt stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiillonb6zd
koncepciokban keriiltek megfogalmazasra.

Karancssag Kozség Onkormanyzata stratégiai feladatait alapvetden:
e Magyarorszag helyi onkorményzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény €s az
Onkormanyzat Szervezeti és Milkodési Szabalyzata
e kotelezben ellatando feladatai,
¢ helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendd feladatai,
e Onként vallalt feladatai, illetve
e a fenntartéi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok dsszetétele, nagysaga,
o az elérendb célkitlizések,
e avezetbi elvarasok,
e ésaz Onkormanyzat gazdasagi programja hatdrozza meg.

A stratégiai ellenérzési tervnek Osszhangban kell lennie az Onkorményzat hosszu tava
céljaival, az ellatandé feladatokkal.

Az onkormanyzat hosszi tavi célkitlizéseit el6segitd belsd ellendrzési hossz1 tavu
célkitlizések és stratégiai célok az alabbiak:



a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok —szabalyszeriiségének biztositasa a
miikddoképesség és pénziigyi egyensily megteremtése érdekében,

vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitési és ellendrzési rendszerek mikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményesseget,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,

vizsgalni a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megovasat
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhat6sagat,

a FEUVE rendszer mitkddésének folyamatos vizsgélata,

az onkormanyzat bevételei kozott jelentés allami tAmogatds igénylésének és
elszamoldsdnak szabalyszerliségének biztositésa,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockéazati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelézése, illetve feltdrdsa érdekében, szabalyszerlségi, pénziigyi, rendszer és
teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai rendszerellendrzések végzése.

belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossdgok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja

magas kockazati rendszerek, folyamatok ellenérzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

kozepes kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

alacsony kockazatli rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint

az onkormanyzat kotelezd és Onként vallalt feladatai gazdasigos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

az onkormanyzat intézményei, gazdasigi tarsasdgai miikddésének folyamatos
ellenérzése,

az intézményrendszer mitkddésének, gazdalkodasanak helyzetér6l megfeleld attekintés
nyujtasa,

az Onkormanyzatnal és az 6nkorméanyzat fenntartdsaban miikodo intézményekben a
hatalyos jogszabalyok, énkormanyzati rendeletek és belsd szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

a rendelkezésre all6 eréforrasokkal valo gazdalkodas vizsgalata,

a normativ allami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznaldsi tdmogatdsok
igénylése és elszamolésa jogszabalyi eléirdsoknak val6 megfelelése,

ajanlasok és javaslatok megfogalmazisa a kockazati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, feltarasa érdekében,



o a kiilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,
o kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A belsé kontrollrendszer az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (a
tovabbiakban: Aht.) 69. §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsé kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az Onkorményzat és az 6nkormanyzat
intézményei:
e a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsak végre;
e teljesitsék az elszdmolasi kotelezettségeket;
e megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszeri
haszndlattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényestiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikacios rendszert,

¢) monitoring rendszert
kialakitani és miikodtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellen6rzés feladatanak hatdrozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének,
mitkodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek
gazdaségos, hatékony és eredményes miikddésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.
A belsd ellendrzés az onkorményzat céljainak elérése érdekében az Onkormanyzatnal, a
Hivatalnal, és az intézményeknél a soros ellenérzések alkalmaval elemzi, vizsgalja €s értékeli
a kockéazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitdsi és kontroll eljardsok mikodését, belecrtve a
folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetd ellen6rzést (FEUVE) is.

3. A kockazati tényezék és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitdsakor figyelembe vett kockézati elemek az alabbiak:
o agazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa,
e az 6nkormanyzatok feladatainak véaltozasa, strukturalis atrendez6dése,
e aszervezet, a mikddés dsszetettsége,
e aszamviteli rendszerek megbizhatosaga,



e a szabalyozottsag hidnya,

e aszervezet dllandoséga,

e az informacidaramlas és informacionyujtas elégtelensége,
e adolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértese,

e az altaldnos kiils6 és bels6 ellendrzési kornyezet,

e amikdodési kérmyezet kockazatai,

e azelemi csapasokbdl eredd kockazatok.

Az 6nkormadnyzatra és az intézményeire hat6 kockazatok a kovetkezok:

e A jogszabalyi valtozasok figyelmen kiviil hagydsa, a helyi szabalyozasok hianya.
A koltségvetésben betervezett bevételek elmaraddsa, elore nem tervezett kiaddsok
felmeriilése, forrashianybol adodo kockazat.

e Nem megfeleld informéacidaramlés a szervezeten beliil.

¢ A nem megfelel6 dokumentaltsag.

o A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

e Az alkalmazottak képzettségének és gyakorlatanak hidnya.

Az onkorméanyzati intézmények tevékenysége tObbnyire kotelezéen elldtando 4llami
feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozd piaci darviszonyok keveésbé
befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasat,
amit bizonyos mértékig ki lehet védeni, élni lehet alkalmanként a kinlati piac lehetoségeivel,
arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.
A rendszeresen elvégzett felligyeleti és pénziigyi ellenérzésekkel az intézményi
gazdalkoddsban és annak dokumentaltsagaban rejlé kockazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatdk.

A kockazatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabélyzatban, munkakéri leirasokban, vezet6i
utasitdsokban kell szabalyozni.

A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az Onkormanyzat jogszabélyban eléirt kotelezettségének eleget téve a k6zos onkormanyzati
hivatalon keresztiil tesz eleget a belsd ellendrzési feladatok ellatasdra. A polgéri jogi
jogviszonyban foglalkoztatott belsd ellendr - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A kiilsd szolgaltaté kivélasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eléirt dltalanos és szakmai kovetelményekre. A kiilsd szakértd biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultdcidkon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hatterét.

A belsé ellenérzési tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellenérok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kdvetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvéras a tovabbképzéseken
valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
szervezeti elemek sajatossagaira.



5. A belsé ellenérzés targyi és informaicios igénye

Az ellendrzott koltségvetési szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az
ellenérok szamara megfelelé munkakoriilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

6. Az ellendrzés altal vizsgilando¢ teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalando teriiletek meghatarozdsanal a vonatkozé
jogszabalyi eléirasokon felill figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
struktrajaban vagy tevékenységében bekovetkezd valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellendérzés mikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormaényzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer(i, szabdlyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Karancssag Kozség Onkormanyzata valamint a belsd ellen6rzés kiemelten kezelt teriiletei:

a szabélyozottsag aktualizlasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

az operativ gazdalkodés szabdlyainak betartasa,

a gazdalkod4si szempontbol 1ényeges hatdst feladatok, teriiletek ellenGrzése,

a normativ allami hozzajarulasok és normativ tdmogatasok igénylése és elszamolasa
jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése,

a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az
Osszetevok

keletkezésének elemzése,

az 6nkormanyzati vagyon €s azzal val6 gazdalkodas, illetve valtozas,

kiils6 ellenérzések megéllapitasait kovetd intézkedések eredményességének
vizsgélata,

(k6z)beszerzések és a (kbz)beszerzési eljarasok ellendrzese,

az EU-s forrasokkal megvalésuld fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben felill kell vizsgilni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



2. szamu melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzata
2026. évi belso6 ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel dsszhangban allo éves ellendrzési tervek készitéset — a
koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl szolo 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) hatirozza meg. Az éves ellen6rzési feladatok meghatarozasanal
figyelembe vettiik a prioritdsokat, valamint a vezetdi javaslatokat.

A 2026. évi éves ellendrzési terv kialakitasat megalapoz6 fobb kockazati tényezlk a
kovetkezdk voltak:

e amikddés szabalyozottsaga,

e aszabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban,

e human er6forrds (apparatus személyi feltételei és szakképzettsége),

e a gazdalkodasi tevékenység targyi és informacios feltételei,

e amikodési bevételek,

e a mikddési kiadasok,

» az ingatlan- és eszkdzvagyon alloméanyanak Gsszetétele €s érteke,

e koOzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasa,

e az alkalmazotti 1étszdm nagysaga,

e ¢ldzb fenntartéi ellenérzéskor megéllapitott hibak szama,

e a belsd kontrollrendszer kialakitasa, mukdodtetése.

A 2026. évi ellendrzésre javasolt teriiletek az aldbbiak:

Az ellendrzés tdrgya: Magyar Allamkincstar 2025. évi ellendrzésében megallapitott
hidnyossagok teljesitésének vizsgalata

Az ellendrzés célja: a Magyar Allamkincstar 2025. évi szabalyszerliségi pénziigyi
ellenérzésében feltart hianyossagok teljesitésének vizsgélata, a szamviteli szabalyok szerinti
kényvvezetési kotelezettségek és a teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének vizsgélata.
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