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ELOTERJESZTES

Karancssag Kozség Onkormanyzat

2024. évi belso ellenérzési jelentésének elfogadasahoz



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Targy: Eves ellenérzési jelentés a 2024. évben végzett belsé ellendrzésrol

Az allamhéztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasaban résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsé ellendrzési rendszert
miikédtetni abbdl a célbol, hogy a szervezet vezet6je szamara bizonyossagot nyUjtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét
illetéen.

A bels6 ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanicsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A
belsé ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkdzelitéssel €s
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendérzétt szervezet kockazatkezelési, iranyitasi €s
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Belsé ellendrzés éves munkajardl, a Bkr. valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv alapjan
Eves Ellen6rzési Jelentést kell késziteni, melyet a polgadrmesternek a tirgyévet kovetben a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg kell a Képviselo-testiilet elé terjesztenie. A Bkr.
48. §-a megfogalmazza az éves ellen6rzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2024. évi Belso ellenorzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a 2024. évi éves jelentésben keriil beszamolasra.

A bels6 ellenbrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelden, tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva mikodott.

A pénziigyi és gazdasagi teriileten dolgozok sokszor 6nhibédjukon kiviil nem tudjék teljesiteni
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. Az ellendrzott szervezetek €s dolgozok a belsé ellendrzés,
mint tevékenység sziikségességét nem vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldando feladat kapcsan.
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1. melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzatanak
2024. évi belso ellendrzési jelentése

1./ A bels ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
a) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtél valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

Az ellendrzés a szabalyszeri és hatékony miikodés feltételeinek vizsgalatara iranyult.
A belsd vizsgalat a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelelden, a 2024. évi ellendrzési terv,
valamint az ellendrzés megbizdlevele alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabélyos
és a jogszabalyi véltozasoknak megfelelé miikddést segiti és kontrollalja. A kockéazatelemzés
a vonatkoz6 szakirodalom altal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi eldirasoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyzo javaslatait is.

L/2./a.) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzés dsszesitése

A targyévi tervezett ellenérzések szama Osszesen egy darab volt, mely az év folyaman
végrehajtasra és lezarasra kertilt.
Soron kiviili ellenérzésre végrehajtasara nem kertilt sor.

A belsé ellendri megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltardasa megalapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentalds ellenérzésén feliil szobeli interjira is sor kerilt, az adott
munkafolyamat felelosével.

Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A belsb ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetdek.

Kiemelt jelentdségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazasara nem kertilt sor.

Az ellenorzések bemutatasa

1. ellendrzés

Az ellenérzés targya: Vagyonnyilvantartasi és —gazdalkodasi rendszer megfeleldségének az
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak vizsgalata, hogy a kialakitott vagonnyilvantartasi rendszer €s a
vagyongazdalkodas biztositja-e a tulajdon védelmét és megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Ellenérzott idoszak: 2024



Az ellendrzés megallapitisai:

Az ellendrzés célja annak megallapitisa, hogy Karancssag Ko6zség Onkormanyzatanal a
vagonnyilvantartasi rendszer és a vagyongazdalkodas biztositja-e a tulajdon védelmét és
megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Karancssag Kozség Onkorményzata a 6/2013. (II1.27.) Onkormanyzati rendeletének
megalkotasaval szabélyozta a vagyonnal kapcsolatos feladat- és hataskoroket, a nyilvantartas
modjat és vagyonkezeléshez kapesolodd alapvetd szabalyokat. A rendelet a megalkotasa Gta
egy alkalommal kertilt mddositasra.

Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat képviselé-testiilete 2013-ban
megalkotta a vagyonrendeletét, amelyet azdta egy alkalommal mddositott. A helyi rendelet
nem tartalmaz olyan hivatkozasokat (pl.: jogszabalyok), amelyek mar nem hatalyosak, vagy
azokat nem sziikséges rendeleti szinten szabalyozni. Amennyiben a rendelet feliilvizsgalat ala
kertil, akkor javaslom a mellékletek modositasat.

A vagyongazdalkodas szabalyszeriiségének értékelése sordn az ingatlanvagyon kataszter
vezetése és annak tartalma keriilt vizsgalatra. A 2023. évi koltségvetési beszamold mérlegben
kimutatott vagyon alatdmasztasara a 2023. december 31. fordulonappal nem késziilt leltar az
onkormanyzat eszk6zeinek és forrdsainak tekintetében.

Az Moétv. 110. §-aban foglaltak szerint az Onkormanyzat a tulajdondba tartozo
vagyonelemekr6l kormanyrendeletben meghatdrozott modon nyilvantartas vezet. Az
onkormanyzati térzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az
dnkormanyzat gondoskodott a nyilvantartas vezetésérol, de annak tartalma nem megfeleld.

Az Ahsz. 30. § (4) bekezdése szerint a vagyonkimutatdsban szerepld ingatlanvagyon
szamviteli nyilvantartds szerinti bruttd érétkének és az ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartidsaban szerepld ingatlanvagyon brutt6 értékének egyezdségét biztositani kell. Az
ingatlanvagyon kataszteri nyilvantartasat az ASP rendszer IVK moduljaban vezetik. A 2023.
év végi adatok kozott nem volt biztositott az egyezOség, az ingatlanok értéke kdzott nagy volt
az eltérés.

Az ingatlanvagyonkataszteri nyilvantartasban az alabbi hibdkat lehet fellelni:

e nincs benne a vagyonkataszterben 7 darab tétel,

e szerepel a vagyonkataszterben 17 darab olyan tétel, amely nem onkorményzati
tulajdon,
nincs brutt6 érték rendelve a nyilvantartdsban szerepel$ vagyonelemekhez 3 esetben,
eltérés van a nyilvantartas és a foldkonyv kozott (m? — dsszesen 13 esetben)
nem teljeskori az IVK nyilvéantartasa (kiilteriileti helyrajzi szamok esetében hidnyzik
az els6 szamjegy, hianyos a cim, résztulajdon nem kertilt rogzitésre).

Sziikséges gondoskodni a kataszter és a nyilvantartast megalapozé6 dokumentumok
feliilvizsgalatarol, illetve sziikség esetén a kataszter és a vagyonrendelet médositasarol.

L/2./b.) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdira okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa

rorer *

okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.



L./3. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ald vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelosei az ellendrzés soran 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum €s program
hozzaférést a belso ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysighoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informéciot és az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat &sszehangolni,
hogy a vizsgdlatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanldsok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos miikddéshez.

1./3./a) A belsd ellendrzési egység humdneroforrds-elldtottsiga

A bels6 ellenOrzést ellaté képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracidja 2017. évben megtortént. A belso
ellendrzési vezetd a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken

részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2019., 2021. és 2023. évben is sikeresen teljesitette, €s az
Aht. 70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/3./b) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellenorok szervezeti és funkciondlis
Sfiiggetlenségének biztositdasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A belsé ellen6rzés funkciondlis fliggetlensége 2024. évben teljes koriien biztositott volt. Az
ellen6rzési és a tanacsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellendrzési vezetd nem
volt bevonva.

L/3./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn )

2024. évben a megbizéssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban sszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

L./3./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2024. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/3./e.) A belso ellenorzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A bels6 ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.



L/3./f.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/4. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység biztositasara — a jelentkez6 igények szerint — kertilt sor, a személyes
jelenléti napokon. Erintett teriiletek: szabalyozasi hattér, dokumentaci6 vezetése.

II. A belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdan ( Bkr.
48.§ b) pont )

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdanak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)

pont)

A belsé kontrollrendszer mikédésére fontosabb javaslatok tételére 2024. évben nem keriilt
sor.

III. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1Il/1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhet6 a kontrollkirnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsé szabdlyzatok, feladat- és hataskordk, folyamatok meghatarozasa €és dokumentélasa,
humén erdforrds, etikai értékek €s integritas, a mikodés és feltételeinek szabalyos és
szabélyozott biztositasa. A gazdalkodast és a mikddést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a megallapitdsok arra
mutatnak, hogy a belsé ellenérzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
miikodtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok &ltalaban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

11172. Kockazatkezelés

A bels6 ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik. Az
Onkorményzat kockazatelemzés rendje a belsé ellendrzési kézikonyv altal szabalyozasra
kertilt.

I11/3. Kontrolltevékenységek

A Koz6s Onkormanyzati Hivatal 4ltal ellatott folyamatok sajatossdgai alapjan a megfelelé

kontrollok Kkeriiltek alkalmazasra. A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Kozos
Onkorményzati Hivatal és az Onkormanyzat eleget tesz.



111/4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkorményzat, illetve a K6z6s Onkormanyzati Hivatal a kapesolédé szabilyzatokkal
rendelkezik, az informaciok aramoltatasahoz az informacios technologiat hasznalja.

IIL./5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A szdbeli utasitasok, szobeli beszamoltatdsok, irasbeli informacié 4atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében mikddtetett informaciok mozgasa biztositott. A vezetdi
informacioés rendszer részét képezi az iratok szignalasa, kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi jog gyakorldsa, valamint a kiadmanyozas.

A bels6é kontrollrendszer 6t elemének miikodésére a vezet6i nyilatkozatok tartalmaznak
tovabbi részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egytitt késziil el.



