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ELOTERJESZTES

Karancssig Kozség Onkormanyzat

2023. évi bels6 ellenérzési jelentésének elfogadasahoz



Tisztelt Képviseld-testiilet!

Targy: Eves ellenérzési jelentés a 2023. évben végzett belsé ellendrzésrol

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérol szolé 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendeletnek (a tovdbbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek
felhasznalasaban résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendérzési rendszert
miikddtetni abbdl a célbol, hogy a szervezet vezetdje szamdra bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét
illetden.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A
belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen €értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Belsé ellenbrzés éves munkajarol, a Bkr. valamint a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyv alapjan
Eves Ellenérzési Jelentést kell késziteni, melyet a polgarmesternek a targyévet kdvetden a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg kell a Képvisel6-testiilet elé terjesztenie. A Bkr.
48. §-a megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

A belsé ellenorzésre az (")nkorményzat 2023. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérol a 2023. évi éves jelentésben keriil beszamolasra.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Médszeresen értékel, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
minéségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva mikodott.

A pénziigyi €s gazdasagi teriileten dolgozdk sokszor énhibajukon kiviil nem tudjak teljesiteni
adatszolgaltatasi kotelezettségiiket. Az ellen6rzott szervezetek és dolgozok a belsd ellendrzés,
mint tevékenység sziikségességét nem vitatjdk, valtozatlanul van igény a szakmai
tanacsadasra is egy-egy megoldando feladat kapcsan.



Karancssag Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének
...... /2024.(..............) hatarozata

Karancssag Kozség Onkormanyzatinak
2023. évi belsé ellendrzési jelentésének elfogadasarol

1. Karancssag Kozség Onkormanyzatinak KépviselS-testiilete a hatdrozat mellékletében
foglalt tartalommal elfogadja az 6nkorményzat 2023. évi bels6 ellendrzési jelentést. (1.

melléklet)
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1. melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzatinak
2023. évi belso ellendrzési jelentése

1./ A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
a) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenorzés indokoltsdga.

Az ellendrzés a szabalyszerli €s hatékony miik§dés feltételeinek vizsgalatara iranyult.
A belsé vizsgdlat a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, a 2023. évi ellendrzési terv,
valamint az ellendrzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockézatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
¢s a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti és kontrolldlja. A kockéazatelemzés
a vonatkozo szakirodalom éaltal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabalyi el6irasoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgdrmester, illetve a Jegyzd javaslatait is.

1./2./a.) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése

A targyévi tervezett ellendrzések szdma Osszesen egy darab volt, mely az év folyaman
végrehajtasra és lezarasra keriilt.
Soron kiviili ellendrzésre végrehajtasara nem keriilt sor.

A belso ellendri megéllapitasokat a vizsgalat tényszerii feltardsa megalapozta. Az ellendrzés
soran a dokumentdlds ellendérzésén feliil szobeli interjira is sor Kkeriilt, az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai 4atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek.

Kiemelt jelentdségli, a vezetés részér6l azonnali intézkedést igényld javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

Az ellenorzések bemutatisa

1. ellenérzés
Az ellendrzés targya: A gépjarmi hasznélat ellenérzése
Az ellenérzés célja: Annak megallapitasa, hogy megfeleléen szabalyozott-e a gépjarmi-

hasznalat, az Onkormanyzati tulajdonu gépjarmiivek iizemeltetésére vonatkozo elbirdsok
betartasra kertilnek-e.

Ellenérzott idészak: 2022 — 2023.



Az ellenorzés megallapitasai:

A gépjarmiivek nyilvantartasa, értékcsokkenése
Karancssag Kozség Onkorményzatanak tulajdonaban az alabbi gépjarmtivek allnak:

o SWN422 forgalmi rendszamu Ford Transit,

o GXYY forgalmi rendszamu Valkai nyitott aruszallito,

e YJU217 forgalmi rendszani Dong Feng mezdgazdaséagi jarm.
A gépjarmiivek szerepelnek az 6nkormanyzat nyilvantartasaiban, a targyi eszk6zok egyedi
nyilvantartasi lapja elkésziilt. A Dong Feng tipust jarmil esetében nem lethetd fel a jarmu
forgalmi engedélye €s nincs meg a targyi eszkdz nyilvantart6 kartonja sem. A sajatos, egyedi
azonosité adatok nem szerepelnek a Ford Transit tirgyi eszkoz nyilvantarté lapj:n,
ezért sziikséges a nyilvantartdsok kiegészitése mindkét gépjarmii esetében (rendszam,
forgalmi engedély szama, alvazszdm, motorszam). Az Onkorméanyzat az ellendérzétt
idészakban helyesen, évente 20%-ban allapitotta meg a jarmiivek értékcsokkenését és
negyedévente gondoskodott az elszamolas végrehajtisarol.

Cégautoado megfizetése

A cégautéadd szempontjabol személygépkocsinak minésil az a személyi jovedelemadorol
sz016 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja tv.) szerinti személygépkocsi, ide nem
értve a kornyezetkiméld gépkocsit, amely nem maganszemély tulajdondban 4all. Az
onkorményzati  tulajdont  gépjarmiivek forgalmi engedélye szerint ugyan Ml
jarmiikategoridba (személygépjarmt) tartoznak, de a szallithatd személyek szadma (St)
mindkét gépjarmu esetében 9 6. A forgalmi engedélyben feltiintetett gépjarma adatok
alapjin az 6nkormanyzatot nem terheli cégauto adé fizetési kitelezettség.

Gépjarmii igénybevételek szabalyozasa

Az 6nkormanyzat a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendjét szabalyozo
belsé normat az ellendrzés ideje alatt dolgozta ki. A belsd szabalyozéd eszkdze elkészitése
soran figyelembe vették a helyi sajatossagokat. meghataroztak a gépjarmiivek fogyasztasi
normdjat, rendelkeztek az elszamolas modjarol és a menetokmanyok kezelésének
szabalyairdl.

A gépjarmii menetlevelek vezetésének vizsgalata

Az Onkormanyzati gépjarmi menetleveleit - melyek az lizemanyag felhasznalasok
koltségeinek alapdokumentumai — a Szdmv. tv eldirasainak megfeleléen, 8 évig taroljak. A
gépjarmil igénybevételeirél vezetett menetleveleket a vizsgalt idészakban szigoru
szamadasba vették és ezzel biztositottak a jogszabalyi eldirasokat.

A gépjarmii fogyasztasi normak meghatarozasa
A tankolasok végrehajtisa alkalmaval altalanossagban megallapithatok az alabbiak:
e a gépjirmii menetlevelekbe nincs feltiintetve a tankoliasok végrehajtisanak
idépontja,
e az iizemanyag szamlikon nem szerepel a gépjirmi forgalmi rendszima és a
kilométeréra allasa.
Az Onkormanyzat gépjarmilvének fogyasztasi normajfa az aldbbiak szerint Kkertlt
meghatarozasra:
e Ford Transit hibrid-gdzolay — 8,3 1 / 100 km (gyartdo altal meghatérozott
alapfogyasztas).

A jarmiivek lizemanyag fogyasztasat 2022. januar 1. — 2022. december 31. k6z6tti idészakban
ellendriztem, az elszamolt szamlak és a gépjarmii menetlevelek &sszesitésével, mely soran az
aldbbiakat allapitottam meg.



Ford Transit

1d6szak Futott Tankolt Tankolt Atlag fogy. | Alapnorma Megtakaritas
km | ilizemanyag | lizemanyag | liter/100 km | liter/100 km | az id&szakban
(liter) (Ft)
2022.01.01.-
2022.12.31. | 17034 | 1302,96 756 406 7,65 8,3 110 liter

L/2./b.) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanuja kapcsin tett
Jelentések szama és rovid dsszefoglaldsa
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okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja nem mertilt fel.

L/3. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezok bemutatdisa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellenér és a vizsgalat ald vont k6ltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
felelései az ellendrzés soran Osszehangoltak munkéjukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciot és az elvarhatd segitséget az ellenbrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni,
hogy a vizsgalatok ideje alatt az ecllenérzott teriileten a munka folyamatossagat ne
akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elbzetesen egyeztetésre kertilt. A megéllapitasokkal,
javaslatokkal szemben Iényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és
szabalyos mikddéshez.

L./3./a) A belsé ellendrzési egység humdneroforrds-elldtottsiga

A belsd ellendrzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracioja 2017. évben megtortént. A belsd
ellenérzési vezetd a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken
részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2019., 2021. és 2023. évben is sikeresen teljesitette, €s az
Aht. 70.§ (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

L/3./b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjdn )

A bels6 ellenérzés funkcionalis fliggetiensége 2023. évben teljes koriien biztositott volt. Az
ellendrzési €s a tanacsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezetd nem
volt bevonva.

L./3./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn )

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban Osszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.




1./3./d) A belsd ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a bels6 ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem mertilt fel.

L1./3./e.) A belsd ellenorzés végrehajtdsit akaddlyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.

L/3./f.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1./4. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység biztositasara — a jelentkezd igények szerint — kertilt sor, a személyes
jelenléti napokon. Erintett teriiletek: szabalyozasi hattér, dokumentacidé vezetése, human
er6forras gazdalkodas (pl.: koztisztviselok személyi illetménye).

II. A belsd kontrollrendszer milkidésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjdan ( Bkr.
48.§ b) pont )

IL/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)

pont)

A belsé kontrollrendszer miikddésére fontosabb javaslatok tételére 2023. évben nem kertilt
sor.

II1. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11I/1. Kontrollkirnyezet

Az ellenérzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok €s szervezeti felépités,
belsé szabalyzatok, feladat- és hatdskorsk, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa,
human eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és feltételeinek szabalyos és
szabélyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozdk feliilvizsgalata €s
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belséd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazdsaban, amit esetenként befolyéasol a gyakorlat és
a szabalyozds aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasdban a megallapitasok arra
mutatnak, hogy a belsé ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
miukddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendérzési megallapitasok éltaldban
olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

1172. Kockdzatkezelés
A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés dta kockazatelemzés alapjan torténik. Az

Onkormanyzat kockazatelemzés rendje a belsd ellendrzési kézikonyv altal szabalyozasra
kertilt.



I11/3. Kontrolltevékenységek

A Ko&z6s Onkormanyzati Hivatal 4ltal ellatott folyamatok sajatossagai alapjan a megfelelg
kontrollok Keriiltek alkalmazdsra. A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Kozgs
Onkormanyzati Hivatal és az Onkormanyzat eleget tesz.

I11/4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormaényzat, illetve a Kozés Onkorméanyzati Hivatal a kapesolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informéaciok dramoltatdsahoz az informacios technologiat hasznalja.

111./5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szbbeli utasitiasok, szdébeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében mukdodtetett informacidk mozgasa biztositott. A vezetdi
informéaciés rendszer részét képezi az iratok szigndldsa, kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi jog gyakorlasa, valamint a kiadmanyozas.

A belsé kontrollrendszer 6t elemének mikddésére a vezeti nyilatkozatok tartalmaznak
tovabbi részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel
egylitt késziil el.



