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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhéztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel €s a nemzeti vagyonnal
torténd szabdlyszerli, gazdasiagos, hatékony és eredményes gazdalkodéds biztositisa. Az
allamhaztartds belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valosul meg, beleértve a belsé ellendérzést is.

Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119-120. §-a
rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok bels6é kontrollrendszerér6l. A 120. § a pénziigyi bizottsag
feladatait irja el6, mig a 119. § (3)-(4) bekezdése szabalyozza a belsé kontrollrendszer
miikodtetését. Ezen beliil keriil elSirasra, hogy a jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan
meghatérozott — belsd kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére 4llo forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalaséat. A jegyzo kételes gondoskodni tovabba — a belsé kontrollrendszeren beliil — a
belsd ellenérzés mukodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok és a nemzetkdzi belséd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyt ©Onkormanyzatnak a belsé ellendrzés keretében kell gondoskodni a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenOrzésér6l is. A szabdlyozds szerint a helyi 6nkormanyzatra
vonatkoz6 éves ellenérzési tervet a képviselé-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja
jova.

Az Aht. szerint a helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei belso ellendrzésére vonatkozo
részletes szabdlyokat jogszabdly tartalmazza. E rendelkezéseket a Koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szélo 370/2011. (XIL31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatiarozza meg.

A Sagujfalui Kozés Onkormdnyzati Hivatalnal a jogszabalyban el6irt kotelezettségének
eleget téve, polgari jogi szerzodés keretében foglalkoztat bels6 ellendrt, aki - jogszabalyi
rendelkezés alapjan — a belsé ellendrzési vezet6i feladatokat is ellatja.

A 2023. évi ellenérzési terv a stratégiai ellenérzési tervvel oOsszhangban Keriilt
osszeallitasra, a belsé ellenérzésre rendelkezésére allo eréforrasokat figyelembe véve.

Az ellenbrzési prioritdisok meghatarozasanal, az ellenérzésre keriil szervezetek ¢és
folyamatok kivalasztasanal a kovetkezé szempontok érvényesiiltek:

e a Bkr. alapjan vizsgélni és értékelni kell a belsé kontrollrendszer miikodését,
vizsgalni kell a gazdalkodas soran jelent6s pénziigyi kihatassal bird, magas bevételi ill.
koltségszintii folyamatok szabalyszerliségét,

e biztositani kell az Onkorményzat feliigyelete alatt 4116 6nalléan miikodé koltségvetési
szervek valamint a tarsuldsok és a nemzetiségi onkormanyzatok ellenérzését,

e az el6z6 évek belsd ellendrzési tapasztalatait alapul véve a belsé ellendrzés altal tett
javaslatok realizalasanak utoellen6rzésérél gondoskodni kell.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet az eléterjesztés megtargyalasira és a hatdrozati
javaslat elfogadasara!



Hatarozati javaslat

Karancssig Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
...... 12022. (.........) hatarozata
Karancssig Kozség Onkorminyzatinak
2022-2025. évi stratégiai belso ellenérzési tervének
ésa

2023. évi belso ellendrzési tervének elfogadasarol

1. Karancssig Kozség Onkorményzatinak Képviselo-testillete a hatarozat mellékletében
foglalt tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2022-2025. évi stratégiai bels6 ellendrzési
tervét s a hatarozat 1. melléklete szerint jovahagyja.

2. Karancssag Ko6zség Onkorményzatinak Képviseld-testiilete a hatarozat mellékletében
foglalt tartalommal elfogadja az 6nkormanyzat 2023. évre vonatkozo bels6 ellendrzési
tervét (2. melléklet)

Karancssag, 2022. december ...

Schirling ¥stvan
jegyzo



1. szam melléklet

Karancssiag Kozség Onkormanyzatanak
2022-2025. évi stratégiai belso ellendrzési terve

Karancssdg Ko6zség Onkormaényzat, illetve az 4ltala fenntartott koltségvetési intézmények
vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellendérzési tervet terjesztem el6:

1. Karancssag Kozség Onkormanyzatanak hossza tiava célkitiizései és az azzal
Osszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Karancssag Kozség Onkormanyzatanak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés
milk6déképességét, az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban meghatarozott
kotelezd és onként vallalt feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl és belsé
kontrollrendszerérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) alapjan
— Osszhangban az Onkorméanyzat gazdasigi programjaval — Karancssag Kozség
Onkorményzat belsé ellendrzésére vonatkozé stratégiai terve az aldbbiak szerint keriilt
meghatarozasra.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az Onkormdnyzat altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és a kiilonb6z6
koncepcidkban keriiltek megfogalmazasra.

Karancssag Kozség Onkormanyzata stratégiai feladatait alapvetéen:
e Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény és az
Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
e koételezben ellatandé feladatai,
e helyi kozszolgaltatasok kérében teljesitendd feladatai,
e Onként vallalt feladatai, illetve
e a fenntartdi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok 6sszetétele, nagysaga,
e azclérend6 célkitiizések,
e avezetdi elvarasok,
e ¢&saz dnkormanyzat gazdasagi programja hatarozza meg.

A stratégiai ellendrzési tervnek Osszhangban kell lennie az 6nkormanyzat hosszi tavu
céljaival, az ellatand6 feladatokkal.



Az onkormanyzat hosszi tava célkitiizéseit eldsegité belsd ellendrzési hossza tava
célkitlizések €s stratégiai célok az alabbiak:

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositdsa a
mikoddképesség és pénziigyi egyenstly megteremtése érdekében,

vizsgalni €s értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszerek mikddésének
gazdasagossagat, hatékonysadgat és eredményességét,

a pénziligyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati
tényezok elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

vizsgalni a rendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat
¢€s gyarapitasat, valamint az elszamoléasok, beszamolok megbizhatosagat,

a FEUVE rendszer miikodésének folyamatos vizsgalata,

az Onkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatds igénylésének és
elszamolédsanak szabalyszerliségének biztositasa,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaginak ellendrzése, figyelemmel a
jogszabalyi valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockédzati tényez6k, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok
megelézése, illetve feltarasa érdekében, szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer és
teljesitmény ellenérzések, valamint informatikai rendszerellenérzések végzése.

belsé kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak vizsgélata,

a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosuldsanak
kontrollja

magas kockazati rendszerek, folyamatok ellenérzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

kozepes kockazatu rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehet6ség szerint,

alacsony kockazatu rendszerek, folyamatok ellenérzése 3 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint

az Onkorményzat kotelezd és oOnként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak elGsegitése,

az Onkorméanyzat intézményei, gazdasagi tarsasidgai miikodésének folyamatos
ellendrzése,

az intézményrendszer mikodésének, gazdalkodasanak helyzetér6l megfelel6 attekintés
nyujtasa,

az Onkorményzatnél és az énkormanyzat fenntartasaban miikdé intézményekben a
hatalyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan
betartatasa,

az adott szervezet keretein beliil racionalis feladatellatast szorgalmazasa,

a rendelkezésre allé er6forrasokkal valo gazdalkodas vizsgélata,

a normativ allami hozzdjarulasok és normativ, ko6tott felhasznalasi tamogatasok
igénylése és elszamolasa jogszabalyi el6irasoknak valo megfelelése,



e agjanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezok, hidnyossdgok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok
megelozése, feltarasa érdekében,

® a kills6 és bels6 ellenérzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése,

e kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A belsé kontrollrendszer értékelése

A bels6é kontrollrendszer az 4llamhaztartasrél szélo 2011. évi CXCV. térvény (a
tovabbiakban: Aht.) 69. §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A bels6 kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy az Onkorményzat és az énkorményzat
intézményei:
e a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan ¢és eredményesen
hajtsak végre;
e teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
e megvédjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktol €s a nem rendeltetésszeri
hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfelels

a) kontrollkdrnyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikacids rendszert,

¢) monitoring rendszert
kialakitani és miikddtetni.

A koltségvetési szervek Bkr. 8. §-a a belsd ellendrzés feladatanak hatirozza meg a belsd
kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valé megfeleld kiépitésének,
milkodésének elemzését, vizsgalatat értékelését, tovabbd a belsd kontrollrendszerek
gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belsé ellen6rzés az onkormanyzat céljainak elérése érdekében az Onkormanyzatnal, a
Hivatalnal, és az intézményeknél a soros ellen6rzések alkalmaval elemzi, vizsgalja és értékeli
a kockazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll eljarasok miikodését, beleértve a
folyamatba épitett, el6zetes, utolagos és vezetd ellendrzést (FEUVE) is.



3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az alabbiak:
e agazdasagi, jogi €s szabalyozasi, politikai kdrnyezet valtozasa,
e az Onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
e aszervezet, a mikodés Gsszetettsége,
e aszamviteli rendszerek megbizhat6saga,
e aszabalyozottsag hianya,
e aszervezet dllandoséaga,
e az informacidaramlas és informacionyjtas elégtelensége,
e adolgozdk képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése,
e az altalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kémyezet,
e amikodési kornyezet kockazatai,
e az elemi csapasokbdl ered6 kockazatok.

Az 6nkormanyzatra és az intézményeire hatd kockdzatok a kdvetkezok:
e A jogszabdlyi valtozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya.
e A koltségvetésben betervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashianybol adodé kockézat.
e Nem megfelel6 informacioaramlas a szervezeten beliil.
e A nem megfeleld dokumentaltsag.
e A gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.
e Az alkalmazottak képzettségének és gyakorlatanak hidnya.

Az Onkorményzati intézmények tevékenysége tobbnyire kotelezben ellatandd allami
feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozd piaci 4rviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Csupan a beszerzéseknél érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasat,
amit bizonyos mértékig ki lehet védeni, élni lehet alkalmanként a kinalati piac lehetéségeivel,
drajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A rendszeresen elvégzett feliigyeleti €s pénziigyi ellendrzésekkel az intézményi
gazdalkodasban ¢és annak dokumentéltsagaban rejld kockéazatok visszaszorithatok,
minimalizalhatdk.

A kockézatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakéri leirasokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

Az Onkorményzat jogszabalyban eldirt kitelezettségének eleget téve a kozds Onkormanyzati
hivatalon keresztiil tesz eleget a belsé ellenérzési feladatok ellatdsara. A polgari jogi
jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér - jogszabalyi rendelkezés alapjan - a belséd
ellendrzési vezetodi feladatokat is ellatja.



A kiils6 szolgaltato kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eloirt altalanos €s szakmai kovetelményekre. A kiils6 szakérté biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultaciokon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hétterét.

A bels6é ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellen6rizendd
szervezeti elemek sajatossagaira.

. A belso ellendrzés targyi és informacios igénye

Az ellenérzott koltségvetési szervek kotelesek a helyszini ellendrzések alkalmaval az
ellendr6k szamara megfelel6 munkakériilményeket biztositani (Bkr. 28. § d) bekezdés).

. Az ellendrzés altal vizsgalando teriiletek

Az mtézmények ellendrzésekor a vizsgilandé teriiletek meghatdrozdsanal a vonatkozod
jogszabdlyi el6irasokon feliil figyelembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet
struktardjaban vagy tevékenységében bekdvetkezé valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellendrzés miikdtetését illetden, hogy biztositsa az 6nkormanyzat,
illetve az intézmények rendelkezésére allo forrdsok szabalyszerli, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

Karancssag K6zség Onkorményzata valamint a bels6 ellendrzés kiemelten kezelt teriiletei:

e aszabalyozottsag aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban,

e az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartdsa,

e a gazdalkodasi szempontbol Iényeges hatast feladatok, teriiletek ellendrzése,

e anormativ allami hozzajarulasok és normativ tdmogatasok igénylése és elszamolasa
Jogszabdlyi el6irasoknak valdé megfelelése,

e akoltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgélata, az
Osszetevok
keletkezésének elemzése,

e kiils6 ellendrzések megallapitasait kovets intézkedések eredményességének
vizsgdlata,

e kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése,

e az EU-s forrasokkal megvaldsulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése.

Az ellenbrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



2. szamu melléklet

Karancssag Kozség Onkormanyzatanak
2023. évi belso6 ellendrzési terve

A stratégiai terv, valamint az ezzel dsszhangban 4llo éves ellendrzési tervek készitését — a
koltségvetési szervek belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg. Az éves ellendrzési feladatok meghatarozasanal
figyelembe vettiik a prioritdsokat, valamint a vezetéi javaslatokat.

A 2023. évi éves ellendrzési terv kialakitasat megalapozé f6bb kockazati tényezék a
kovetkezok voltak:

e amiikddés szabalyozottsiga,

e aszabalyozas érvényesiilése a gyakorlatban,

e human eréforras (gazdasagi apparatus személyi feltételei és szakképzettsége),

e agazdalkodasi tevékenység targyi €s informacids feltételei,

e amiko6dési bevételek,

e a mukodési kiadasok,

e a befektetett eszkdz allomany netté értéke,

e kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések lebonyolitasa,

e az alkalmazotti 1étszam nagységa,

e ¢l6z6 fenntartéi ellenérzéskor megallapitott hibak szama,

e a bels6 kontrollrendszer kialakitasa, miikodtetése.

A 2023. évi ellendrzésre javasolt teriiletek az alabbiak:

1. Targy: A gépjarmil hasznalat ellenérzése

Cél: annak megdéllapitdsa, megfeleléen szabalyozott-e a gépjarmithasznalat, az
Onkormanyzati és/vagy intézményi tulajdonti gépjarmiivek iizemeltetésére vonatkozé
el6irasok betartasra keriilnek-e.

2. Targy: A munkakori leirdsok ellenérzése a Sagtjfalui Ko6zos Onkormanyzati
Hivatalnal

Cél: annak megallapitdasa, hogy a dolgozok rendelkeznek-e munkakéri lefrasokkal,
azok tartalma Osszhangban van-e a jogszabalyokban, helyi szabalyzatokban
foglaltakkal; valamint alkalmasak-e az abban foglaltak alapjan a dolgozok a
szamonkérésre
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