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A Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl szélé 2011. CLXXXIX. torveny 133. § (1)
bekezdése érteimében a korményhivatal szakmai segitséget nyljt az érintett részére az
altala alkalmazandé jogszabalyok tartaimaval bsszefliggésben az érintett jogszer(
mikddése. céljabol.

Fent hivatkozott jogkérben eljarva a szocialis targykérben alkotott dnkormanyzati
rendeletekkel kapcsolatosan az alabbi szakmai segitséget nydgjtom:

A szocidlis targyt dnkormanyzati rendeletek egyre névekvé szamban tartalmaznak olyan
rendelkezéseket, amelyek a telepiilési tamogatasok jogosultsagi feltételeként nem
hatdroznak meg jévedelmi és vagyoni viszonyokat. A helyi szabalyok jellemzéen
életkorhoz, lakdhelyhez, a telepiilésen életvitelszerlien torténd tartézkodashoz, és egyéb,
nem szocialis raszorultsagi feltételhez kétik a tamogatasokhoz térténd hozzéjutast.

A szocidlis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrdl szélé 1993. évi . torvény (a
tovabbiakban: Szoc.tv.) 1. §-d4ban meghatérozott célja, hogy a szocidlis biztonsag
megteremtése €s megodrzése érdekében meghatérozza az llam altal biztositott egyes
szocialis ellatasok formait, szervezetét, a szocidlis ellatasokra valé jogosultsag feltételeit,
valamint érvényesitésének garanciait. A helyi dnkormanyzatok a Szoc.tv.-ben szabalyozott
ellatasokon tul sajat koltségvetésik terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak. A
szocidlis ellatas feltételeinek biztositisa — az egyének énmagukért és csaladjukért,
valamint a helyi kézosségeknek a tagjaikért viselt felelésségén tal — az allam kdzponti
szerveinek és a helyi nkormanyzatoknak a feladata.

A Szoc.tv. 26. §-a szerint a képviselo-testilet a hataskérébe tartozé pénzbeli ellatasokat
kiegészitheti, és a szocialisan raszorultak részére — a rendeletében meghatarozott
modon és feltételek szerint — mas pénzbeli tamogatéasokat is megallapithat.

A Szoctv. 25. § (1) bekezdése szerint a jogosult részére jovedelme kiegészitésére,
potiasara, illetve a kildnds méltanylast érdemld személyes élethelyzetére figyelemmel
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pénzbeli szocialis elldtds nydjthatd. Szocialis raszorultsag esetén a jogosult szdmara a
(3) bekezdés b) pontja alapjan a Kképviselb-testilet — a Szoc.tv.-ben és a telepilési
dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint — teleplilési tamogatast allapit
meg a szocidlis raszorultsagtél flggé pénzbeli ellatasok kérében.

A Szoc.tv. 132. § (4) bekezdés g) pontjaban felhatalmazast kap a telepulési énkormanyzat,
hogy rendeletben szabélyozza a telepilési tamogatds keretében nyujtott elidtasok
jogosultsagi  feltételeit, valamint az elldtdsok megaéllapitasanak, kifizetésének,
folyositasanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének szabalyait.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsa szamos hatdrozataban (példaul: Kof.5.051/2012/6.,
K&f.5.008/2013/8., Kof.5.051/2014/3., K6f.5.017/2015., Ko6f.5.019/2015/5.,
Ko&f.5.014/2019/3., Kof.5.030/2019/3. szami hatarozat) foglalkozott a szocidlis targyd
6nkormanyzati jogalkotas feltlvizsgalataval.

A Ko6f.5014/2019/3. szamG hatérozatdban ramutatott arra, hogy a raszorultsagi elvet
figyelmen kivul hagyd helyi szabalyozas sehogyan sem értelmezheté 6sszhangban alléként
a Szoc.tv.-nek a teleplilési tamogatast illetden kifejezetten a szocidlis raszorultsag esetére
vonatkoztatott meghatarozasaval, mi tébb, azzal kimondottan ellentétes. A Szoc.tv. altal
intézményesitett telepllési tdmogatasként tehdt az ©Onkormanyzat ilyen tamogatasi
tartalmat jogszeriien nem hatarozhat meg, mert az adott, éppen a felhatalmazé magasabb
szint(i jogszaballyal {itkézik."”

A Kiiria Onkorményzati Tanacsa K6f. 5019/2015/5. szamU hatarozataban elvi éllel mondta
ki, hogy ,Onkorményzati rendeletben felhatalmazés hianyaban nem lehet a szociélis
tamogatas feltételévé tenni nem szociélis cél szempontokat.”

A Kof. 5.030/2019/3. szamU hatarozataban szintén elvi déntésként rogzitette:

JA 8zZocidlis igazgatasrol és szocidlis elldtasokrol sz6l6 1993. évi JIl. térvény aftal
intézményesitett telepiilési pénzbeli tamogatds 6nkormanyzati rendeleftel torténé nem
szocidlis szempont szerinti szabélyozasa ellentétes e torvény 26. §-éban meghatérozott
raszorultsagi elvvel, meghatérozott életkor elérése, illetve el nem érése pedig nem
tekintheté szocialis szempontnak.”

A Kiria a Szoc.tv. hivatkozoft rendelkezéseibe Utkéz6 oOnkormanyzati szabalyozasok
torvénysértd voltat megallapitotta és a térvénysértd rendelkezéseket megsemmisitette.

Fent kifejtettek alapjan, amennyiben a szocialis targykérben alkotott nkormanyzati
rendelet szocidlis raszorultsagtél fiiggetlen feltételekhez koti a telepiilési
tamogatasokat, a képviselo-testiilet vizsgalja feliil az érintett rendelkezéseket és
moédositsa/helyezze hatalyon kiviil azokat. Ennek elmaradasa torvényességi
feligyeleti intézkedés alkalmazasat vonja maga utan.

Amennyiben a képvisel-testillet szocidlis raszorultsagtél fiiggetlenil kivan tamogatast
nyljtani, azt - az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan eredeti jogalkotoi
hataskérében eljarva - kilén rendeletben teheti meg.

Salgotarjan, 2020. oktober 22.
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Magyarorszag Alaptorvényének 34. cikk (4) bekezdése alapjan, valamint Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. §
(2) bekezdésében foglalt jogkérben eljarva a Karancssag Kozség Onkorméanyzata
KépviselS-testiiletének a szocialis igazgatasrél és a szocilis ellatasok helyi
szabalyair6l szél6 5/2015. (Il. 27.) szami rendeletének (a tovabbiakban: Rendelet)
vizsgalata alapjan az alabbi

javaslattal élek:
A Rendelet bevezett része az alabbiak szerint keriit megfogalmazasra:

nKarancssdg Kézségi Onkorményzat Képviselo-testillete az Alaptorvény 32. cikk (1) a.
pont bekezdésében meghatérozott eredeli jogalkotdi hataskorében eljarva és a szociélis
igazgatasrol és szociélis ellatésokrél szold 1993. évi I, térvény 132.§ (4) bekezdésben
kapott felhatalmaz4s alapjan a kévetkezdket rendeli el”

Magyarorszag Alaptorvénye a 32. cikk (2) bekezdésében szabalyozza, hogy a helyi
onkormanyzat eredeti vagy szarmazékos jogalkotéi hataskorben, felhatalmazas alapjan
alkothat rendeletet,

lgy a Rendelet bevezet részében az eredeti és a szarmazékos jogalkotéi hataskor
egylttes megjelolése nem helytalls, a Rendelet esetében a pontos felhatalmazé
rendelkezést a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrél szold 1993, évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Szoc. tv.) 132. § (4) bekezdésének g) pontja tartalmazza.

A Rendelet bevezetd része nem tartalmazza a feladatker megjeldlésére vonatkozo
jogszabalyhelyeket, a feladatkért az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontja,
valamint az Métv, 13. § (1) bekezdésének 8a. pontja tartalmazza.
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Felhivom a figyelmét, hogy a jogszabalyszerkesztésrol széld 61/2009. (Xil. 14.) IRM
rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 36. § (1) bekezdése alapjan a szerkezeti egységek
ndvekvd szintjének sorrendjében:

a) az alpont,

b} a pont,

¢) a bekezdés,

d) a szakasz,

e) az alcim,

f) a fejezet,

g)arészés

h) a kényv.

Kérem, hogy a rendelet szerkezeti felépitése tekintetében a Jszr. rendelkezéseire
fokozott figyelmet forditson, tekintettel arra, hogy a Rendelet megjelSlés nélkiili
cimeket tartalmaz.

A Rendelet szamos rendelkezése nincs 6sszhangban a Szoc. tv-ben foglaltakkal.

A Szoc. tv. 1. §-aban meghatarozott célja, hogy a szocidlis biztonsag megteremtése és
megérzése érdekében meghatarozza az &llam aital biztositott egyes szocidlis ellatasok
formait, szervezetét, a szocidlis ellatdsokra vald jogosultsag feltételeit, valamint
érvényesitésének garanciait. A helyi dnkormanyzatok az e térvényben szabalyozott
ellatasokon tul sajat koltségvetéslik terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak.

A Szoc tv, 25. § (3) bekezdés b) pontja tartalmazza, hogy szocialis raszorultsag esetén a
jogosult szamara a képviselb-testilet - az e térvényben és a telepllési énkormanyzat
rendeletében meghatarozoft feltételek szerint - teleplilési tamogatast allapit meg (a
tovabbiakban egyUft: szocialis raszorultsagtdl fliggs pénzbeli eliatasok).

A Szoc. tv. 26. §-a kimondja, hogy a képvisel6-testillet a hataskorébe tartozé pénzbeli
ellatdsokat kiegészitheti, és a szociadlisan raszorultak részére - a rendeletében
meghatarozott madon és feltételek szerint - mas pénzbeli tAmogatasokat is megallapithat.

A Kuria Onkormanyzati Tanacsanak Kof.5030/2019/3. szdmU hatarozata kimondta, hogy a
szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szdélo 1993, évi lIl. térvény altal
intézményesitett teleptlési pénzbeli tdmogatds onkormanyzati rendelettel torténé nem
szociadlis szempont szerinti szabalyozasa ellentétes e torvény 26. §-aban
meghatarozott raszorultsagi elvvel.

A Rendelet 5. §-a érteimében: ,A képviseli-testilet dital szabalyozott tdmogatasi formakat
csak az veheti igénybe, illetve az kaphatjia, - nem &nhibajabol kerillt rossz szocidlis
helyzetbe,

- értékesitheté vagyontarggyal nem rendelkezik,”

Aki szocialis raszorultsagéra tekintettel jogosult lenne az ellatasra, azon indokkal nem
zarhatg ki az ellatasbhol, hogy milyen korlilmények vezettek ahhoz, hogy szocialisan
raszorultta valt, valamint azon koérllmény, hogy értékesitheté vagyontarggyal
rendelkezik, avagy sem, a tamogatas megallapitasakor figyelembe vett szocialis
‘helyzet megallapitasa soran nyerhet értékelést, 6nmagaban emiatt a jogosult nem
zarhato ki valamennyi tamogatasi formabdl, mivel ezen szabdlyozas ellentétes a Szoc.
tv. 1. §-aban meghatarozott céljaval.

Fenti rendelkezés egyebekben gondolatielekkel megjeldit felsorolast tartalmaz, mely a
Jszr. rendelkezéseiben foglalt szerkezeti egységeknek nem felel meg.

A Rendelet fent hivatkozott rendelkezése sérti a jogalkotasrol szdld 2010. évi CXXX.
torvény 2. § (1) bekezdésében foglalt normavilagossag kovetelményét is, mivel a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.




A fenti rendelkezésben foglalt ,6nhiba”, valamint ,értékesitheté vagyontargy’ fogalmak
tisztdzasra szorulnak, mivel ezen koriimények vizsgalata csak azok pontos
meghatarozasa esetén lehetséges.

A Rendelet 7. § (3) bekezdése alapjan: , Telepdilési tamogatésra jogosult az a személy,
akinek a héaztartasaban az egy fére juté havi jovedelem nem haladja meg az éregségi
nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegének 250%-4t, és a haztartds tagjai eqyikének sincs
vagyona.”

A hivatkozott rendelkezés szintén a Jat. 2. § (1) bekezdésébe Utkézik, ugyanis nem
hatarozza meg a vagyon fogalmat, fovabba mivel a Rendelet nem tartalmaz értelmez6
rendelkezéseket, ezért szilkséges hivatkozni a Szoc. tv. 4. § (1) bekezdés b) pontjara.

A rendkiviili telepiilési tamogatas célia a Szoc. tv. 45. § (3) bekezdése szerint a
letfenntartast veszélyeztetd rendkivili élethelyzetbe keriilt, valamint az idészakosan vagy
tartdsan létfenntartasi gonddal kiizdé személyek tamogatésa, igy ahhoz nem szilkséges
egyéb raszorultsag (jévedelemhatdr) megallapitasa, mivel a létfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili élethelyzet 6nmagaban szocidlis raszorultsagot feltételez, igy ahhoz tovabbi
feltételként jévedelemhatir megszabasa, valamint annak alkalmakra korlatozasa nem
all 6sszhangban az ellatas céljaval. '

Javaslom, a rendkiviili telepiilési tamogatas egy olyan szegmensének szabalyozasat,
melyhez nem tarsul jévedelemhatar megszabasa.

Tovabba a Rendelet a rendkivili telepilési tamogatast szabalyoz6 8. §-a ket (3) bekezdést
tartalmaz.

A rendkiv(li teleptlési tamogatas jelSletlen alcim alatt, a 8. § (3) bekezdésében a Rendelet
teleplilési tamogatast — nem pedig rendkivilli telepuilési tdmogatast — emliti, amikor
megallaplthatésaganak évi két alkalomra korlatozasarsl rendelkezik.

Fentiekre tekintettel kérem, hogy a jévében fokozott figyelmet forditson arra, hogy a
szocialis targykoérben alkotott rendelet rendelkezései 6sszhangban alljanak a Szoc.
tv. 1. §-dban meghatarozott céljaval, valamint a Szoc. tv. 26. §-aban foglalt
raszoruitsagi elvvel.

Tovabba felhivom a figyelmét, hogy valamennyi ellatasi forma esetében meg kell hatarozni
a jogosultsag feltételeit, az igénybevétel médjat, valamint a szocidlis raszorultsaghoz
kotottséget.

Amennyiben az énkormanyzat raszorultsagtol fuggetlentil kivan tdmogatast biztositani, arra
az Alaptdrvény 32. cikk (2) bekezdése alapjan eredeti jogalkotdi hataskérében eljarva
megalkotott rendelet keretében van lehetdsége.

A Rendelet fogalomhasznalata feliilvizsgalatra szorul a tekintetben, hogy az tébb
helyen is segélyt emlit, azonban a Szoc. tv. 2015. marcius 1. napjan hatalyba lépett
modositasa a torvény fogalomhasznélatat megvaltoztatta és az Onkormanyzati segélyt a
teleplilési tamogatas valtotta fel.

A Rendelet a jévedelem igazolasahoz véllalkozé esetében az illetékes APEH igazolasat
irja elé.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrdl szélé 2010. évi CXXII. térvény 87. § (1) bekezdése
szerint a Nemzeti Add- és Vamhivatal 2011. januar 1-jével az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési
Hivatal és a Vam- és Pénziigy6rség dsszeolvadasaval jétt létre, ezzel egyidejlileg az Ado-
és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal &s a Vam- és Pénzigyérség megsziint.

A Rendelet tobb rendelkezése hivatkozik a kozigazgatasi hatésagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
rendelkezéseire, azonban azt, az altalanos kézigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL.
torveny 2018. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte.



A Rendelet 4. § (3) bekezdése szerint a kérelmet a Rendelet 1. szamd mellékletét képezd
nyomtatvanyon lehet benyljtani, azonban a Rendelet nem rendelkezik 1. szamu
melléklettel, az a Nemzeti Jogszabalytarban nem keriilt kdzzétételre.

Tajékoztatom, hogy a Miniszterelndkség Terlleti Kézigazgatasert Felelds Allamtitkara altal
kiadott, a févarosi és megyei kormanyhlvataloknak a helyi dnkormanyzatok térvényességi
felugyeletével kapcsolatos 2021. évi ellendrzési munkaterve szefint a kormanthatal
térvényességi felligyeleti jogkérében 2021. januar 1. napjatol 2021. jonius 30. napjaig
terjedd id6szakban vizsgalja a helyi dnkormanyzatok szocialis targyl rendeleteit a Szoc. tv.
rendelkezéseire figyelemmel.

Az Motv. 133. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett
miikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara vonatkozéan. A javaslatot' a helyi
énkorméanyzat kepvnselo-testulete illetve a tarsulasi tanacs kételes megtargyalni és arrél
déntést hozni. A javaslat elutasitdsanak indokat a helyi énkormanyzat, illetve a tarsulasi
tanacs koteles a kormanyhivatallal ismertetni.

A helyi onkormanyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szolo
119/2012 (V1. 26.) Korm. rendelet 4. § (2) és (3) bekezdése alapjan a févarosi és megyei
kormanyhivatalnak az érintett mikodésére, szervezetére, dontéshozatali eljarasara
vonatkozo javaslatat a helyi dnkormanyzat képviselé-testilete, illetve a tarsulasi tanécs -
amennyiben a megkereses mas hataridét nem tartalmaz - a soron kovetkezd Ulésén
koteles megtargyalni, és arrdl déntést hozni.

Felhivom a Polgarmester Asszony figyelmét, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésérdl
szo6l6 27/2021 (. 29.) Korm. rendelet 1. §-aban kihirdetett veszélyhelyzetben a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes térvények modositasarél sz616
2011. évi CXXVII. térvény 46. § (4) bekezdésében megallapitott jogkdrben eljarva az
onkormanyzat képviselé-testiiletének feladat- és hataskérét a polgarmester
gyakorolja.

A javaslattétellel kapcsolatos dontésrél, a javaslat elfogadasardl, esetleges
elutasitasardl, valamint a javaslat esetleges elutasitisanak indokarél, tovabba a
megtett mvtezked_ésekrol (rendelet modositas)
2021. jalius 2. napjaig
irashan tajékoztatast kérek.
Salgétarjan, 2021, junius 1.
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